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Struktura prezentace

Povaha verejnych zakazek (VZ) v oblasti IT
Aktualni rozhodovaci praxe

Doporuceni pro zadavani VZ v oblasti IT
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Povaha verejnych zakazek v oblasti IT

Z pohledu UOHS a ZZVZ nejsou VZ v oblastl IT 'c": m specificke

Problematické otazky a obtize pri zadavani | temer kazdy zadavatel u
temer kazdeé VZ

Vyssi vyznamnost VZ pro zadavatele?

Nedostatek informaci na strane zadavatele? Je schopen verejny sektor
zaplatit IT odborniky?

Outsourcing v minulosti ve vétsi mire nez bylo nezbytné?
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Povaha verejnych zakazek v oblasti IT

Specificke otazky a obtize pri zadavani
predchazeni tzv. vendor lock-in efektu

software jako autorske dilo a pravo na jeho uzivani, upravy, dokonceni,
rozvijeni (licencni smlouva)

zajisténi technické podpory
vymezeni predmetu VZ

rozsah a podrobnost poskytovanych/zpristupnovanych informaci

zakaz odkazovat na konkretni vyrobky, sluzby, dodavatele, ... vyjimky ze
zakazu a restriktivni vyklad (viz ustalena rozhodovaci praxe UOHS a

soudu)

zajiSténi kybernetické bezpednosti informacnich a komunikacnich systému
(technické i programoveé prostredky) dle pozadavku legislativy

zejm. zakon o kyberneticke bezpecnosti a provadeci predpisy,
zohledfiovani opatfeni NUKIB (pfijeti bezpe&nostnich opatfeni a jejich
promitnuti do zadavacich podminek vC. smlouvy),

soucasné potreba dostat pozadavkum ZZVZ :_)
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Povaha verejnych zakazek v oblasti IT

- metodické materialy NUKIB (Zadavani vefejnych zakazek v oblasti ICT a
kyberneticka bezpecnost, Zohlednéni varovani ze dne 17. prosince 2018
Vv zadavacim fizeni, ...)

- rozhodovaci praxe UOHS v souvislosti se zohledfiovanim varovani
NUKIB (viz pripady v materialu NUKIB ,Zohledneni varovani ze dne 17.
prosince 2018 v zadavacim rizeni")
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Aktualni rozhodovaci praxe UOHS

Ptiklad z ¢innosti UOHS: S0406/2021, R0O044/2022
Zadavatel: Vseobecna fakultni nemocnice v Praze

Navrhovatel: STAPRO s. r. 0.
VZ: Technologie pro beh NIS a zajisteni funkcni systéemové integrace

Vychozi stav u zadavatele pri zadavani VZ:
Zadavatel pri modernizaci sveho NIS rozhodl, ze namisto externiho dodani a
vyvoje zcela novéeho NIS bezplatné vyuzije stavajici statni majetek jiného
nemocnicniho zarizeni — nemocnicnim zafrizenim IKEM dlouhodobe vyvijeny
a provozovany SW — NIS ZLATOKOP

!

V ramci Setrene VZ externe poptaval jiz pouze dodani licenci k dilCimu SW
nezbytne integracni platformy
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Aktualni rozhodovaci praxe UOHS

Zavéry Uradu v |. stupni (S0406/2021):

predmét plneni VZ mohou dodat min. 3 dalsi dodavatelé odlisni od vyrobce
poptavaneho softwaru (plyne z predbéeznych trznich konzultaci provedenych

Ny AL AN 4

zadavaci podminky (predmet plneni) byly pro HS omezujici, jednalo se vsak o
omezeni opravnene, nebot bylo legitimne oduvodnéeno objektivnimi potrebami
zadavatele (zmirneni efektu tzv. vendor lock-in, moznost spoluprace s jinymi
zdravotnickymi zarizenimi provozujicimi NIS Zlatokop nebo ekonomicka
vyhodnost zvoleneho postupu vzhledem k poptavanéeému poctu licenci (zvazeni
alternativ Cost Benefit analyza)

LI 4] N~

poptaval novy NIS L

Nezjisteny duvody pro ulozeni napravneho opatreni — navrh zamitnut

!

Navrhovatel podal rozklad proti rozhodnuti Ufadu —_
Py
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Aktualni rozhodovaci praxe UOHS

Zavéry z rozhodnuti predsedy ¢&. j.: UOHS-19075/2022/161 z 9.6.2022

Prvostuprfiové rozhodnuti bylo zruSeno rozhodnutim pfedsedy Ufadu a vraceno
K novému projednani

Bez licenci vyrobce InterSystems pro produkt InterSystems IRIS for Health
nemuze zadavatel naplnit svou potrebu —zajistit si novy NIS

Postup ziskavani NIS Zlatokop probiha fakticky ve dvou fazich (prevzeti NIS a
sout&zeni licenci k SW nezbytné platformy), na tyto faze nutno nahliZet jako na
jeollnlc()) plnéni (fungovani NIS Zlatokop je podminéno licencemi — jeden funkcni
cele

Volbou konkretniho NIS s poptavanim pouze licenci, ktere vsak nejsou na trhu
zjevne zcela volné dostupné — HS omezena, nebo vyloucena (vylouceni
vsichni dodavatelé NIS)

Duvody zadavatele pro volbu NIS Zlatokop — moznost nasledné si takovy
system rozvijet vlastnimi silami a deklarovana hospodarnost takového reseni
neni duvodem pro vylouceni Ci neduvodné omezeni HS o dodani nového NIS
(neni vylouceno, ze by takovou moznost mohli zadavateli nabidnout | dalsi
dodavatelé)

Postup zadavatele provedeny ve dvou fazich, musi byt posuzovan
spolecne —
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Aktualni rozhodovaci praxe UOHS

K bezplatnéemu prevzeti NIS Zlatokop
horizontalni spoluprace mezi zadavateli dle § 12 ZZVZ?

podminka uplatnosti dle § 2 ZZVZ neni naplnena jen zdanlive (protiplnenim
zavazek poskytnout protistrane pripadny update/upgrade NIS Zlatokop, a
zavazek zadavatele uhradit IKEM naklady na proskoleni zamestnancu
zadavatele na NIS Zlatokop)

stanovisko gen. advokata SDEU ve veci C-796/18 (uplatnost | v pripade
zavazku kazdeé ze stran poskytovat druhe strane budouci upravy a rozsireni
softwaru a tyto upravy a rozsireni jsou nevyhnutelné) — jde o VZ — nutno
posoudit, zda v dusledku této VZ (ve spojeni s platformou) doSlo k omezeni
HS, jakému a zda je duvodné

nasledkem spoluprace mezi verejnymi zadavateli nesmi byt v souladu se
zasadou rovného zachazeni zvyhodneni soukromeho podniku oproti jeho
konkurentum (rozsudek SDEU C-796/18)
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Aktualni rozhodovaci praxe UOHS

Ziskani NIS Zlatokop spojeno s dodanim s dodanim nezbytne platformy + ani
na zaklade pripadne horizontalni spoluprace nelze pripustit zvyhodnéni
urcitétho dodavatele — zadavatel povinen zajistit hospodarskou soutez
alespon v nékteré z fazi ziskani NIS Zlatokop

V rozhodnuti predsedy Ufadu vylozeny 3 moznosti zajisténi HS:

provedeni vybéru dodavatele licenci k platformé v ZR na poéatku vyvoje
NIS (cena licenci by byla stanovena | pro vsechny dalsi uzivatele NIS
Zlatokop). Existence HS v pripade dodavky licenci pro platformu jiz
nerozhodna (HS zajisténa jiz ve fazi vybéru tohoto produktu). Nejde o tento
pripad — NIS Zlatokop prevzat s vytvorenou vazbou na konkrétni platformu,
IKEM jako autor NIS ale nevysoutezil dodavatele licenci k platforme
pro vsechny dalsi potencialni uzivatele NIS Zlatokop

v pripadé existence vice dodavatelu platformy — NIS Zlatokop mozno
ziskat od IKEM, ale v dalsi fazi by nedoslo k zvyhodneéni jednoho
dodavatele platformy. Kdyz pouze nékolik dodavatelu (HS omezena, ale
nikoliv vylouCena) — omezeni HS mozno oduvodnit dalsimi duvody
(hospodarnost reseni, moznost vlastnich uprav). Jde o stav, z nehoz vychazel
Ufad v I. stupni (v pfipadé spravnosti skutkovych zjist&ni moZno aprobovat — o
spravnosti véak pochybnosti piedsedy Ufadu) —_—
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Aktualni rozhodovaci praxe UOHS

v pripadé neexistence HS na dodavku licenci pro platformu — ZR na novy
NIS (pomérovani ruznych feseni nového NIS, jednim z takovych reSeni by
mohlo byt | pripadne bezplatné Ci vyhodné prevzeti NIS Zlatokop spolu
s nakupem potfebneho poctu licenci k platforme). Zadavatelem provedenée
srovnani reSeni vypracovanim Cost Benefit analyzy nemuze z pohledu ZZVZ
nahradit provedeni fadného ZR

Podklady pro rozhodnuti v |. stupni jsou nedostatecne

k postupu dle bodu 1. a 3 — zadavatel dle nich zjevné nepostupoval

k postupu dle bodu 2. — zjistene podklady a skutecCnosti nevylucCuji zaver o
absenci souteze o predmet plneni VZ, ktera by zajistovala neopravnenou
konkurencni vyhodu vyrobci softwaru, resp. nebylo prokazano, ze o predmet
plnéni VZ probéhla HS (alespon v duvodné omezené form€) a zaroven
realizaci VZ hrozi vytvoreni specifické zavislosti na jednom dodavateli licenci,

pricemz tento postup by mohl byt opakovan | dalsimi zadavateli — treba
posoudit vSechny okolnosti pripadu a radne zjistit skutkovy stav
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Aktualni rozhodovaci praxe UOHS

Indicie, ze o predmet plneni VZ (a tedy ani o cely novy NIS) neprobiha
zakonem vyzadovana soutez
o Vvyjadreni dodavatelu opatrena v fizeni o rozkladu (odpovedi na dotazy na
podminénost podat nabidku souhlasem vyrobce softwaru + duvod
totozneé plnéni) nasvedcuji skuteCnosti, ze v daném pripade |e
omezovana soutez ze strany vyrobce softwaru

Ny LD AV 4

jedna nabidka, a to nabidka uskupeni, v nemz figuruje vyrobce softwaru

!

,Je tedy na Uradu, aby opétovné pfezkoumal své vychodiska, a pokud zjisti, Ze
Jje ve vecl predmetu plneni verejné zakazky vyloucena hospodarska soutez,
pripadne ze tato soutéz v omezené mire existuje, ale neni omezena duvodne, je
na miste zadavaci rizeni zrusit.”

!

SR zastaveno podle § 257 pism. g) ZZVZ - zadavatel zrusil zadavaci Fizeni, s odkazem
na § 127 odst. 2 pism. h) zakona - ,v zadavacim rizeni je jediny ucastnik zadavacihe=kigeni”.
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Doporuceni pro zadavani VZ v oblasti IT
Pravnici, poslouchejte yajtaky“!
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Ajt’aci, poslouchejte pravniky/zakazkare!

Definujte si spolecne predem cil a potrebu, kterou chcete zajistit a
ziskejte pro ne podporu top managementu!

Pouzivejte predbézné trzni konzultace!
Pouzivejte spravne predbeézneé trzni konzultace!
Premyslejte nad pozadavky na kvalifikaci!
Premyslejte pri vymezovani predmetu VZ!

Neni chyba si vcas priznat chybu! Chybou je spatné zadat verejnou

zakazku!
m—
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Dekuji Vam za pozornost.
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